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« Programme d’Appui 2 Ia lutte contre le VIH/SIDA »



« Programme d’Appui a la lutte contre le VIH/SIDA et les IST »

En 2003, le gouvemement de I3 République du Congo s'est doté d'un cadre strategique de lutte contre Je VIH/SIDA
etles IST 2003-2004, et, en 2003, d'un plan multisectorie] de lutte contre le VIH/SIDA 2003-2005. If a mis en place un
Nouveau cadre institutionnel pour promouvoir la mutli-sectorialité et I decentralisation de la lutte contre la pandémie.
Le cadre strategique s'articule autour de six (six) axes stratégiques suivants : (i) Le Renforcement de ia prevention :
(if) 'amélioraticn de Ia prise en charge ; (iii) le Renforcement de la surveillance épidémiologique ; (v) la promotion de
la recherche ; (vi) le contrdle des infections sexuellement transmissibles ; (vi) le renforcement de la coordination et du
partenariat.

Ce programme d'appui & la lutte contre le VIH/SIDA et les IST a essentiellement pour but de soutenir la mise en
ceuvre du cadre stratégique de lutte contre le VIH/SIDA et les IST en vue d'aider le pays & réaliser les objectifs du
millénaire pour le développement (OMD) particuliérement lobjectif relatif au VIH/SIDA. i permettra de fournir des
‘ervices en matiére : (i) de renforcement des capacités, (ii) d'appui-conseil, (jii) de plaidoyer pour la mobilisation des
Lressources, (iv) de promotion et protection des droits des personnes infectées et affectées par le VIH/SIDA, etc,
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I- Analyse de Ia situation et de 1a réponse

L1- Cohtexte général

Ces conflits armés ont aggravé la crise €conomique et financiére quj prévalait depuis le miljey des
années 80. Ils ont ¢galement accentug |4 paupérisation de la Ppopulation tant en mjljey urbain que rura.
Pendant les années 90, le PIB a évolué au rythme moyen annue] de -0,2% contrairement 4 la décennje
précédente ou le taux annuel moyen a été de 3,3%. Le rapport sur les objectifs dy millénaire pour Je
développement de | République du Congo? indique que /g4 pauvreté monétaire touche Ig pPlus grande
partie de la population congolaise aussi bien en Ville que dans Jes zones rurales. L'incidence de
pauvreté (proportion des Personnes pauvres) se sitye autour de 50%. Le reveny moyen des congolais
s'est dégradé environ 3,4% par an en moyenne. L'indice de développement humain est passé de
0,538 en 1990 ¢ 0,502 en 200, le classant ay ]44%m rang mondial sur 177 pays. | espérance de vie g
la naissance a chuté de 52 ] ang a 485 ans de ] 990 a 2001, le taux net de scolarisation dans le
primaire a diminué de 81,6% & 77.4% de | 990 a 2000. | ‘indicateur de pauvreté humaine est passé
31,1% en 1990 & 34 59 en 1999

thez les personnes agés de 15 a 49 ans Elle a mis en relief une tendance g la féminisation de
épidémie avec un laux de prévalence de 4.7% chez les femmes contre 3,8% chez les hommes. En
effet, le risque de SE€ropositivité augmente avec l'dge, plys précocement chez Jes Jemmes que chez Jeg
lommes. Avant I'ége de 35 ans, les femmes sont deyy Jois plus touchées que les hommes.

—_—
Rapport national sur ie développement humain 2002 - République dy Congo
2 Rapport sur les objectifs du millénaire pour le développement 2004 (en cours d’élaboration) - République du Congo

: =nquéte nationale de séroprévalence VIH en République du Congo 2003 — REDP/ANT o



L’enquéte a ¢galement réveé¢ que le risque d’infection est plus élevé chez les jeunes non scolarisés
dont le taux de Prévalence a ét¢ estime a 5,4% contre 4,1% chez les jeunes scolarisés, La distribution
du taux de prévalence par localité montre que Brazzaville et Pointe Noire ont des taux de prévalence
de 3,3% et 5%. Cependant, Sibjt] et Dolisie sont les localjtés les plus touchées avec respectivement

10,3% et 9,4%,

1.2.1 - Causes de la Propagation du VIH/SIDA

La propagation dy VIH/SIDA a pour principales causes - (i) la paupérisation croissante de |a
Population notamment Je faible revenu deg menages ; (ii) la crise des valeurs perceptible a travers Ja
survivance des pratiques socio-culturelles anachroniques tclles Je lévirat, le sororat; les fausses
Croyances sur la pandémie qui favorisent les comportements & risque ; (i) la stigmatisation et la
discrimination des personnes infectées et atfectées par le VIH/SIDA qui aggravent leur vulnérabilité,
Le chémage crée deg conditions favorables 3 Pémergence deg comportements anomiques tels
Palcoolisme, a toxicomanie, la précocité des rapports sexuels qui augmentent le risque d’infection des

La persistance des fausses croyances sur les modes de transmission du VIH/SIDA et utilisation du
préservatif contribue ¢galement a Ia propagation du VIH/SIDA. Dans I’imaginaire collectif. le
VIH/SIDA demeure une maladie honteuse qui est associée au vagabondage sexuel. Ainsi, la sorcellerie
est souvent évoquée comme un prétexte permettant a |a personne infectée et & sa famille d’échapper ou
tout au moins d’étre 4 I’abri de Popprobre ou du rejet. Les fausses Croyances provoquent Zénéralement
le déchirement de plusieurs fami]les affectées par Ia pandémie et perpétuent la stigmatisation et la
discrimination deg Personnes vivant avec le VIH/SIDA

L’analyse de la situation du VIH/SIDA montre que les droits fondamentaux des personnes infectées et
affectées sont peu respectés et garantis. En effet, Pinsuffisance de g prise en charge globale témoigne

L3 - Réponse nationale au VIH/SIDA

Face 4 Ia situation dy VIH/SIDA, les détenteurs d’obligations notamment Je gouvernement, les
Organisations de la société civile, les entreprises, les familles, les partenaires techniques et financiers
bilatéraux et multilatéraux  s’investissent dans I'organisation des campagnes d’information, des
séminaires ou des ateliers de formation pour accroitre la prise de conscience de la  population
inguliérement des groupes les plus vulnérables. Ils entreprennent des actions de plaidoyer pour

haut niveau. Mais, leur réponse est encore faible ay regard des besoins et des attentes des titulaires des
“roits particulidrement des personnes infectées et affectées par le VIH/SIDA. En revanche, celles-cj
1t des capacités limitées pour faire prévaloir Jeurs droits.



L.3.1- Le Parlement

Le 1 décembre 2002, les parlementajres congolais avaient publié ype déclaration solennelle
d’engagement dans Ja lutte contre le VIH/SIDA. Depuis lors, la plupart des Sénateurs et des députés
accordent toujours une place de choix 4 Ia sensibilisation sur Je VIH/SIDA 2 I’occasion de leurs
descentes périodiques dans |es circonscriptions. Ay cours des conférences parlementaires
départementales tenueg a Pointe Noire et Impfondo, les Sénateurs et Jes Députés avaient sujvi des

ministéres n’ont pas jnserit le VIH/SIDA parmj leurs priorités budgétaires de I'exercice 2004,
L’allocation des fonds publics a la lutte contre le VIH/SIDA est trag limitée. La revue du cadre légal ot
réglementaire en vue de garantir la promotion et [y protection des droits des personnes infectées et
affectées par le ViH n’est pas encore 4 Pordre du jour ay parlement.

L3.2-Le Gouvernement _
Le gouvernement s’investit dans |a coordination deg activités de lutte contre le VIH/SIDA, Ia

prévention, Ia prise en charge médicale, la surveillance €pidémiologique. Ia mobilisation des
Tessources. Il dispose d’un cadre stratégique national de lutte contre le VIH/SIDA et les IST 2003-
2007 et d’un plan multisectoriel de lutte contre le VIH/SIDA 2003-2005. Il a mis en place le Consei]
National de Lutte contre le VIH/SIDA placé sous la présidence du Chef de I’Etat. Au niveau des

Brazzaville et Sangha). Dans la recherche de ressources complémentaires pour combler le déficit de
financement, le Comijte de Coordination Nationale (CCN), présidé par I’Epouse du Chef de I’Etat, a
SOumis une requéte (respectivement en 2003 et 2004) ay Fonds mondial de [utte contre le VIH/SIDA,
le paludisme et a tuberculose (GFTAM). Cette proposition n’a pas encore bénéficiée du financement
du GFTAM, et 1ne version amendée de la requéte va étre soumise au 5™ round e 2005.

---Nexes et essentielles ; (iv) le plaidoyer et e développement des partenariats demeurent
indispensables pour combler le gap de ressources.




Un Réseau Nationa] des Personnes vivant avec le VIH ( RENAP-PIUS) régroupant quatre associations,
a €galement été creg pour la défense et g promolion de leurs drojts. Les associations membres dy
Iéseau sont treg actives dans Porganisation des campagnes d’information, la  participation aux
différentes réunions de concertation, aux actions de counselling et de prise en charge psychosociale.

forts : (j) J’cngouement, la disponibilité et |5 participation de leurs Teprésentants aux réunjons de
cuncertatior,, ayx ateliers de formatjyn, ete. 5 (i1) ’organisation des actions de formation et des
campagnes d’informatiop a I'intention de 1a population. Les points faibles concernent surtoyl : (1) la
Jjeuncsse de |a majorité des ONGs e associations oeuvrant dans la lutte contre le VIH/SIDA avec des
capacités institutionne]je financiére et Managériale trés limjtées ; (1) le manque de spécialisation et de

communautés de base et ayx Organisations a base coOmmunautaire en vye de garantir I’appropriation et
la pérennisation des actions. ‘

Religieuses congolaises de lutte contre le VIH/SIDA (COREC/SIDA) chargé de la mise ep ceuvre du
pPlan d’action de |utte contre le VIH/SIDA €laboré et adopté par les représentants des dougze

Création des antennes ay niveau des confessions religieuses. Mais, la réalisation de ces actions est
handicapée par la fajblesse de ses moyers financiers et Jes résistances observées au niveau de quelques

confessions relj gleuses.

1.34-Le secteur privé




Mais, 'enquéte entreprise en 2003 par le PNUD et évaluation conduite par le SEP/CNLS en 2003
ont révélé que d’une maniére générale, |a riposte des entreprises est encore lente. La majorité des
entreprises engagées dans la lutte contre Ie VIH/SIDA ne disposent pas de Programme de lutte contre
le VIH/SIDA nj de comité de lutte contre Je VIH/SIDA. Les chefs d’entreprise continuent & redouter

le cotit de Ia prise en charge des employés infectés.

L3.5-Les Agences du Systéme des Nations Unjes (SNU) et les autres

bartenaires bilatéraux et multilatéraux
Sous la coordination du Groupe technique ONUSIDA, Jes agences du systtme des Nationg Unies
apportent un appuj considérable 4 la Jutte contre le VIH/SIDA au Congo. Au cours deg années 2002 et
2003, clles ont soutenu le processus de planitication injtig par le gouvernement qui a abouti 3

pour la lutte contre Je VIH/SIDA et les IST en 2003. Elles ont PIis une part active 3 Ja préparation de ]a
requéte soumijse par le Comité de Coordination Nationale (CCN) au quatrieme round du Fonds
mondial de lutte contre Je VIH/SIDA, le paludisme et Ja tuberculose (GFTAM). Cette proposition

contribuent également 3 |a réalisation des €nquetes et des études. Leyr implication est trés remarquable
dans le renforcement des capacités des partenajres, Mais, la coordination des interventions deg
agences des Nations Unjes est peu efficace. La faible circulatiop de Pinformation, e partage

En définitive, malgré les efforts accomplis par les différents acteurs, I’analyse de Ja Situation dy
VIH/SIDA et ce ]a réponse nationale met en relief quelques problémes majeurs qui risquent
d’hypothéquer 1a réalisation des objectifs énoncés dans le cadre stratégique national de lutte contre le

VTH/SIDA et les IST.

- L’insuffisance deg Tessources mobilisées et |a faiblesse des capacités nationales pour
Paffectation et lutilisation efficientes et efficaces des fonds mobilisés aupres des différents

partenaires financiers ;
La faiblesse de |3 coordination et deg Synergies aux niveaux national et départemental ;

—_—
“tude sur I'impact dy VIH/SIDA sur les entreprises congolaises 2007 — PNI M/ ..



- Le faible capacité d’exécution nationale (société civile, Secteurs public et Privé, ete.) pour la
mise en ceuvre de la prévention et I prise en charge globale des Personnes infectées et
affectées par Je VIH/SIDA :

- La faible capacité en sujvi- *valuation des activités de mise ep @uvre du cadre stratégique
national de lutte contre le VIH/SIDA en raison de Pinexistence d’up systéme d’information
performant.

LS5 - Bénéficiaires du programme
Le programme d’appui au cadre stratégique national de utte contre le VIF/SIDA touchera les
hénéficiaires directs ¢t indirects Suivants :

- Les membres de I’équipe du SEP/CNLS ;

- Les membres des ULS et des ULSD ;

- Tes employeurs oy les chefs d’entreprises ;

- Les parlementaires ;

- Les leaders religieux ;

- Lesresponsables des Organisations de la sociéts civile ; :

- Les employés des ministéres en charge de Péducation, de I’économie forestiere et de

l’environncment, de la communication, de la santé ;

- Les employés deg entreprises du secteyr privé ;

- Les fidéles des confessions religicuses ;

- Leséléves et Jes enseignants ;

- Lesjeunes non scolarisés ;

- Les pessonnes vivant avec le VIH et leurs Organisations ;

= Les responsables et les membres des ONGs et associations, des organisations a bage

communautaire,

Les activités envisagées profiteront €galement 4 toute |a Population congolajse.

II - Stratégies du pays et du PNUD

IL1 - Stratégie du pays
La République dy Congo a été I’un deg premiers pays africaing a reconnaitre officiellement I’épidémie
du SIDA et 4y apporter une réponse par la mise en place dés 1985 d’un comité de diagnostic et de

psychosociale deg personnes vivant avec Je VIH, en ambulatoire, contribuant ainsi a désengorger les
hépitaux.

~olloque internationale sur le SIDA et le Paludisme a Brazzaville. En mars 2002, le Gouvernement a
1itié, avec Pappui des agences du Systéme des Nations Unies, up processus de planification
itratégique qui a about; 4 I’adoption, en décembre 2002, d’un cadre Stratégique national de Jutte contre
" VIH/SIDA pour la période 2003-2007 et d’un plan d’action multisectorie] 2003-2005 en ma;j 2003.
> cadre institutionne] a éte TeVU avec la mise en place d’yp Conseil Nationa] de Lutte contre le SIDA
lacé sous I’autorité du Président de |a République et doté d’un Secrétariat Exécutif Permanent.



Le cadre stratégique nationale de lutte contre Je VIH/SIDA et les IST 2003-2007 définit Ia Stratégie
nationale qui s’articyje autour des axes sujvants -
* Renforcement de | prévention
* Amélioration de Ja prise en charge
Renforcement de |5 surveillance épidémiologique
Promotion de |a recherche
Contrdle des IST
Renforcement de |5 coordination et dy partenariat

Cette stratégie met Paccent sur 1a multisectorialité et |y décentralisation pour garantir I’implication dey
Secteurs autres que la santé dans la répouse ay VIH/SIDA. Treize (13) ministéres ont ainsi mis en place
des unités de coordination de la réponse et des plans d’actions sectoriels de lutte contre Je VIH/SIDA.
La décentralisation exige que la planification et Pallocation des Tessources consacrées 4 Ia lutte contre
le VIH/SIDA se fasse au niveau Joca) de maniére 3 garantir la couverture de Pensemble des

départements du pays.

* Les capacités des structures de coordination nationale sont renforcées ;

* La vuinérabjljte psycho-sociale, économique et Juridique est réduite chez les personnes
infectées et affectées par le VIH/SIDA :

* Le pourcentage deg nouvelles infections a VI dans les groupes dont la prévalence est élevée
ou en hausse est réduit de 50% ;

* L’engagement des leaders politiques, religieux, du secteur privé et de la socjéte civile disposant
d’un pouvoir de décision au sein de la société est accry ;

* Levolet VIH/SIDA est pris en compte dans les instruments de planification nationale ;

* Lesressources nécessaires 4 la mise en ceuvre du cadre stratégique sont mobilisées ;

*  Unmeilleur Systeme d’information est mis en place.

La lutte contre le VIH/SIDA est un des axes prioritaires du Document de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté intérimaire (DSRPI), cadre unique de référence et de coordination de toutes les interventions
€n matiére de développement en République du Congo. La stratégie de réduction de |a pauvreté a pour
« cetif de promouvoir le développement durable et Pamélioration des conditions de vie de Ja
population. Mais, Ja propagation du VIH/SIDA peut hypothéquer I’atteinte de ce résultat. En effet, Ja
pauvreté favorise |a propagation du VIH/SIDA qui contribue en revanche & I’aggravation de la

pauvreté.

TH/SIDA. ] permettra de fournir des services en matiére : (i) de renforcement des capacités, (ii)
appui-conseil, (iii) de plaidoyer pour Ia mobilisation des ressources, (iv) de promotion et protection
les droits des personnes infectées et affectées par le VIH/SIDA, etc.



Tenant compte des problémes majeurs précités, Pappui du PNUD a la mise en ceuvre du cadre
stratégique se focalisera sur les domaines prioritaires suivants - (1) la prévention dy VIH/SIDA ; (i1)
Pamélioration de [ prise en charge; (iii) la promotion de la recherche ; (iv) le renforcement de la
coordination et dy bartenariat. Plus spécifiquement, cet appui portera sur -

a) le Conseil nationa] de lutte contre le SIDA particuliérement Je Secrétariat Exécutif Permanent
(SEP}, les ULS et les UDLS; le réseay des associations de Personnes vivant avec |e
VIH/SIDA (RENAP-Plus); le comité de coordination des confessions religieuses contre e
SIDA (COREC-SIDA);

b) les entreprises du secteur privé dans Iélaboration et |a mise en oeuvre des politiques et
programmes de lutte contre Je VIH/SIDA sur Je lieu du travajl ;

¢) la section congolaise de I’Organisation des Premiéres Dames d’Afrique contre Je SIDA
(OPDAS), du résean des femmes parlementaires, des membres des commissions parlementaires
dans le cadre de Ia promotion des actions de plaidoyer, des partenariats stratégiques et le
développement des Stratégies innovatrices ep matiére de communication ;

d) les administrations et le personnel du secteyr éducatif pour la Prévention du VIH/SIDA ;
¢) les administrations et le personnel du secteyr forestier pour la prévention du VIH/SIDA.

la mis
le mainstreaming du VIH dans les programmes et Projets appuyés par le PNUD, les plans
sectoriels et départementaux, et le plan de développement de UNICONGO.

3. L’appui technique et financier au Comité de Coordination Nationale (CCN) dans e
processus de la révision de Ja requéte de la République du Congo a soumettre ay cinquiéme
Round du Fonds Mondial de lutte contre Je VIH/SIDA. 1a tuberculose et le paludisme. En tant
que Récipiendaire Principal, le PNUD apportera un appui en matiére de gestion de ce
financement.

4. Le suivi-évaluation : (1) un appuj technique et financier Sera apporté a la réalisation des
différentes revues et des évaluations conjointes prévues dans le plan intégre 2004-2005 du
Systéme des Nations Unjcs €N appui 4 la mise en eyvre du cadre stratégique national de [utte

d’impact dans quelques secteurs clés (secteurs €ducation, santé, forestier et pétrolier) et des
enquétes CAP. Ces différentes études et enquétes permetiront non seulcment d'apprécier
’évolution de Ia situation du VIH/SIDA mais surtout de servir d’outils pour les actions de
plaidoyer en vue de Ia mobilisation des fonds.



III - Arrangements de gestion

Modalité d’exécution

Directeur national qui bénéficiera de Pappui d’un assistant au programme et d’un assistant
administratif et financier pour la gestion financiére, le suivi deg activités, etc. L’unité de gestion
utilisera les services de quatre (4) Volontaires des Nations Unies nationaux qui appuieront les activités
sur le terrain notamment dans les départements couverts par le programme.

Elle accomplira les principales tiches suivantes :

* L’identification et la sélection des structures techniques compétentes et des partenaires chargés de
P’exécution des activités ;

* L’appuia Pétablissement des plans de travail et deg budgets annuels et trimestriels ;

* Lesuivi de ’exécution des activités et de |a livraison des produits escomptés du programme ;

* L’examen et Papprobation des demandes de financement soumises par les partenaires (ONGs,
associations, etc.) ;

* Laproduction des rapports narratifs et financijers trimestriels et annuels ;

* La soumission des plans de travail, des budgets, des Tapports au comité de pilotage pour examen et
approbatior ;

* L’initiation et |a réalisation des révisions du programme en tenant compte des orientations du
comité de pilotage ;

* La préparation des revues annuelles du programme ;

* L’organisation des missjons de suivi des activités ;

* L’appui aux missions d’évaluation et d’audit ;

* Laparticipation 4 Ia mobilisation des fonds.

Chaque année, I’unijté de gestion du programme établira un plan de travail et un budget, en étroite

laboration avec Pappui du conseiller ay programme. Le plan de travai] et Je budget annuels seront
examinés et approuvés par le comité de pilotage qui sera informé sur la liste des institutions chargées
de I’exécution des activités. Elle apportera un appui en gestion 4 ceg institutions nationales et
cffectuera le suivi et "évaluation des activités. Elle se réunira une fois par mois pour faire
réguliérement le point sur les progres enregistrés ou non dans Pexécution des activités et la livraison

des produits.

Le Conseiller au programme VIH/SIDA du PNUD appuiera I’unité de gestion du programme dans
Iélaboration et la mise en ceuvre des plans de travail et des budgets, la gestion comptable, financiére et
budgétaire. 11 fournira €galement un appui-conseil en matiére de recrutement du personnel, les achats
3t Pacquisition des biens et des équipements. Son offre de Services concernera également la réalisation
des révisions budgétaires, la préparation et P’organisation des missions de suivi et d’évaluation, des



Un comité fie pilotage sera creég¢ Pour superviser la gestion dy programme. ]| sera chargé de formuler
des orientaiions syr la mise en cey 1 i

les budgets anpuels, Ieg fapports  périodiques. ]] appréciera les rapports de suijvi et d’évaluation, Jeg
fapports d’zudit des brojets, etc. Le comité de pilotage sera composé du Représentant Résident adjoint
du PNUD, de Ia Secrétaire exécutive du SEP/CNLS, des représentants des ULS impliquées dans Je

IV - Suivi et évaluation

Le suivi et I’évaluation dy programme se baseront sur un plan de sujvi et d’évaluation qui sera élaboré
et adopté par le comité de pilotage. Le cadre de suivi et évaluation dy Programme tiendra compte des
indicateurs et des outilg du Manuel de suivj et €valuation de la réponse nationale au VIH/SIDA qui est
le manue] de reférence en matiere de suivi et €valuation au njveay national. L’unité de gestion du
programme aura la responsabiljté dy sulvi régulier de I"exécution des activités et de la livraison des

produits escomptés,

Elle effectuera Ie sujvi de la mise en ceuvre de plans de travail et des budgets annuels, elle organisera
des visites de terrain en associant dans certains cas quelques membres dy comité de pilotage et les

L . revue de Programme sera organisée chaque année pour faire le point sur Pexécution du
Jrogramme, tirer les legons et proposer des mesures correctives. Un audit du programme sera réalisé
une fois tous les deux ans, Toutefols, un dispositif de contréle interne permettra de procéder 4 la

/€rification des comptes chaque année.

Une évaluation mi-parcours sera conduite 4 la fin de la
rogramme. Elle permettra d’apprécier les progres réalisés ou non dans |a mise en ocuvre des activités

t vers Iatteintc des résultats escomptés. L’appréciation portera aussi sur la pertinence du choix des
bénéficiaires et des stratégies adoptées pour I’exécution des activités.

-lle donnera des indications sur I’appropriation et |a pérennisation des
nformations utiles sur la réalisation progressive des effets escomptés et Pimpact attendu dy

ogramme. L’évaluation mi-parcours offrira Popportunité de procéder e
« & la définition de nouvelles orientations pour le programme.



> oerm

Une évaluation finale sera organisée a la fin dy Programme pour apprécier Patteinte ou non des
résultats et des effets €scomptés. Elle permettra de dégager et de capitaliser les legons apprises ajns;
que les mejlleures pratiques qui seront utiles pour I’élaboration des nouveaux programmes,

V - RISQUES

L’exécution des activités du Projet pourrait étre compromise par la fajble capacité d’exécution des
Structures nationales notamment les partenaires de la société civile et dy secteur privé. Toutefois, le
renforcement des capacités des partenaires et Pefficacité du processus de suivi-évaluation permettront

de minimiser ce risque.

V1 - CONTEXTE LEGAL
Le présent descriptif d’assistance préparatoire constitye Pinstrument visé 3 Particle 1° de P'accord type

d’assistance de base entre la République duy Congo et le PNUD Signé par les parties intéressées le 23
octobre 1976. Leg révisions suivantes peuvent €tre apportées ay présent descriptif duy projet méme sj

de dépenses des agences d’exécution
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Termes de référence et principes du Comité de pilotage du
projet/programme

I - Mission
Le comité de pilotage est I’organe d’orientation, de coordination et de supervision qui est
garant de la bonne exécution du projet/programme,

II - Responsabilités et tiches
Le comité de pilotage a la responsabilité de -
* Veiller au respect de I’accord de base signé entre le PNUD et le ou les partenaires ;
* Fixer les grandes orientations relatives & la mise en ceuvre du projet/programme ;
> les révisions de substance du projet/programme ;
> les plans de travail et les budgets trimestriels et annuels ;
> les rapports techniques et financiers trimestriels et annuels ;
> les rapports de suivi, des revues annuelles ;
>
>
®

les rapports d’évaluation et d’audit ;
les rapports d’études ;
Faciliter I’organisation des revues, des missions d’évaluation et d’audit.

III - Principes

* Les dossiers soumis a ’examen du comité doivent étre mis & la disposition de ses
membres cinq (5) jours avant la tenye de la réunion

* Le comité ne peut se réunir que st les deux tiers (2/3) des membres sont présents

* Les décisions du comité sont irrévocables

* La qualité¢ de membre ne donne droit & aucune rémunération

* Les membres du comité dojvent faire preuve de neutralité, d’objectivité, de partialité
et de discrétion dans I’examen des dossiers

* Les compte-rendus des réunions du comité doivent étre signés par tous les membres
présents

IV - Composition du comité de pilotage
Le comité de pilotage est composé d’au moins dix (10) membres au plus choisis parmi les

parties prenantes du projet/programme. Sa composition doit garantir la représentativité de
toutes les parties prenantes.

V - Modalités de fonctionnement

Le comité de pilotage est présidé par le partenaire signataire de ’accord de base avec le
PNUD. En cas d’empéchement, le président désignera un de ses collaborateurs. Le secrétariat
du comité est assuré par le coordonnaleur du projet/programme assisté par le Directeur

national.

Le comité se réunira une fois par trimestre sur convocation de son président et chaque fois en
tant que de besoin.



Termes de référence de I’Unité de gestion du projet/programme

I - Mission
Sous la supervision du comité de pilotage, I'unité de gestion est I’organe responsable de
Pexécution des activités et de |a livraison des produits attendus du projet/programme.

II - Responsabilités et taches

L’unité de gestion est responsable de :

* L’identification et la sélection des structurcs techuiques compétentes et des partenaircs
chargés de I’exécution des activités ;

* L’appui a I’étahlissement des plans de travail et deg budgets annuels et trimestriels ;

* Le suivi de I’exécution des activités et de la livraison des produits escomptés du
programme ;

* L’examen et I’approbation des demandes dc financement soumises par les partenaires
(ONGs, associations, etc.) ;

* Laproduction des Tapports narratifs et financiers trimestriels et annuels ;

* La soumission des plans de travail, des budgets, des Tapports au comité de pilotage pour
€Xamen et approbation ;

* L’initiation et la réalisation des révisions du programme en tenant compte des orientations
du comité de pilotage ;

* La préparation des revues annuelles du programme ;

* L’organisation des missions de suvi des activités ;

e L’appui aux missions d’évaluation et d’audit ;

* Le dévaloppement des partenariats stratégiques et |a participation a la mobilisation des

tonds.

I - Composition
L’unité de gestion est composée de I’Assistant au programme, de I’ Assistant administratif et

ze
financier, (d’autres agents en fonction de la spécificité du projet/programme). Elle est




I - Mission N N . .
Sous |a Supervision conjointe dy Directeur National dy programme et de Ia

Représentante Résidente Adjointe, et en étrojte collaboration avec Je Conseiller ay

E
* Veiller au respect des procédures admim’stratives, financiéres et comptables ;

* Préparcr et o gamser les réunions mensuelles de ’unité de gestion

* Superviser Ia gestion des ressources humaines financiéres et logistiques

* Identifier et preparer la sélection deg institutions chargées de | exccution des activités

* Préparer les mémoy; andums d’accord 3 signer avec les Institutions chargées de | exeécution
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® Assurer le contréle de Ja qualité des activités ;

* Effectuer le controle interne de toutes Jeg Opérations ;

* Produire les Tapports techniques et financjers trimestriels et annuels ;

* Transmettre [es Tapports techniques et financiers trimestriels et annuels au comité de

pilotage :

* Participer ay secrétariat et 4 Iz préparation deg compte-rendus du comité de pilotage ;

L’Assistant ay Programme doit étre titulajre d’une licence oy d’un diplome €quivalent en santé
publique, €conomie, gestion, administration de la santé. 11 dojt avoir : Une expérience d’au moins
trois (3) ans dang Je domaine de Ia Jutte contre le VIH/SIDA ; La capacité & travailler en équipe ;
La maitrise duy frangais et deg connaissances en anglais ; Des aptitudes cn infurmatique et dans

l'utilisation de UInternet.



Termes de référence de I’ Assistant administratif et financier

I- Mission

Sous la superyision conjointe du Directeyr National dy programme et de Ig
Représentant Résidente Adjointe, et en étroite collaboration avec le Conseiller au
programme VIH/SIDA, I’ Assistant administratif et financijer est chargé de la gestion
financiére et comptable des ressources dy programme.

II - Responsabilités et taches
L’ Assistant administratif et financier est chargé de :
* Contribuer a I’élaboration et a la mise en ceuvre des plans de travail et des budgets annuels
et trimestriels
* Faire la programmation financiére et sujvre Pexécution budggétaire ;
* Suivre 'acquisition des biens et des services en relation avec le Centre de services ;

* Assurer la gestion des fournitures et de Ia logistique ;
* Contribuer 3 Ia réalisation des révisions budgétaires ;
* Effectuer le contrdle interne des Opérations ;

* Appuyer la gestion administrative

* Réaliser les inventaires annuels ;

* Préparer et assister les missions d’audit ;

* Préparer le rapport financier,

III - Qualifications

L’ Assistant administratif et financier doit étre titulaire d’yp brevet de technicien supérieur (BTS) en
comptabilité, en finances » d’une licence en gestion ou en sciences économiques. Il dojt avoir une
expérience d’au mojns trois (3) ans en comptabilité ou en gestion ; Des connaissances syr le
VIH/SIDA ; La capacité 4 travailler en €quipe ; La maitrise du frangais et des connaissances en
anglais ; Des aptitudes en informatique et dans Putilisation de I'Internet.




Gouvernement de la
Programme des République du Congo
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